EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 86/2016
privind instituirea centrelor comunitare romanesti in striinitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

La adoptarea Legii nr. 86/2016 a fost avutd In vedere structura institutionald de
la momentul respectiv, cand Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de
Pretutindeni, institutie fard personalitate juridica, facea parte din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. In ianuarie 2017, Departamentul a fost reorganizat si preluat in
cadrul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni.

Adoptarea Legii nr. 86 /2016 a avut in vedere nevoia de a infiinta si
operationaliza centrele comunitare roméanesti, cu scopul pastrarii si promovarii
patrimoniului cultural roméanesc, a intensificérii sentimentului de coeziune si a
nivelului de relationare intre membrii comunitatilor de romani din strainatate.

In vederea implementirii obiectivelor propuse, s-a desprins necesitatea stabilirii
in mod concret, fard echivoc, a etapelor ce trebuie urmate pentru infiintarea acestor
centre comunitare, precum i a atributiilor institutiilor publice implicate.

Avand 1n vedere aceste evolutii institutionale, precum si necesitatea de
modificare a legii sus-mentionate pentru a facilita aplicarea acesteia, a fost elaborat
prezentul proiect de act normativ.

1. Descrierea situatiel Printre nevoile comunitatilor roméanilor din afara
actuale granitelor se numara acelea privind accesul copiilor si
tinerilor romédni la limba, cultura si traditiile
romanesti, limitat de necesitatea de integrare in
societatile statelor de resedintd, privind adaptarea la
specificul societatilor-gazda si cunoasterea drepturilor
si obligatiilor care le revin in statele de cetétenie,




privind o mai bund coeziune la nivelul fiecarei
comunitdti de roméni, precum si privind mentinerea
legaturilor cu Romaénia, inclusiv din perspectiva
reintoarcerii In tara.

Din nevoia de a identifica instrumente eficiente
pentru a raspunde acestor nevoi, a fost adoptata Legea
nr. 86/2016, care prevede instituirea centrelor
comunitare romanesti in strdinatate, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.347 din 6
mai 2016. Legea prevede in sarcina statului romén
obligatia de a lua masuri menite sa asigure o buna
reprezentativitate a romanilor din afara granitelor {arii
la nivel de comunitate si de a asigura coeziunea in
cadrul acestora.

Conform prevederilor art.3 din acelasi act
normativ, Ministerul Afacerilor Externe, prin
Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de
Pretutindeni, este responsabil pentru infiintarea
centrelor comunitare romanesti.

Conform prevederilor art.5 alin. (1) din Legea nr.
86/2016 centrele comunitare roménesti nu au
personalitate juridicd si functioneazd in cadrul
Ministerului  Afacerilor Externe, denumit in
continuare MAE.

Prin Legea nr.86/2016, sunt, astfel, definite
institutiile  implicate in  Infiintarea centrelor
comunitare si, succint, procedura de infiintare si
obiectivele acestora.

Textul in vigoare al Legii nr.86/2016 este compus
din 8 articole, dintre care 5 substantiale (art. 2-6).
Pentru ca legea sd devind aplicabild, este necesara
modificarea celor 5 articole substantiale, cel putin
prin referiri la atributiile Ministerului pentru Romanii
de Pretutindeni, denumit in continuare MpRP, privind
centrele comunitare romanesti, in conditiile in care
MpRP a fost infiintat dupd adoptarea legii, iar in
textul actual al acesteia MAE este titularul tuturor
obligatiilor subsecvente. Suplimentar, in toate cele 5
articole substantiale, trebuie facutd o delimitare clara
a atributiilor care nu pot fi preluate de catre MpRP de
la MAE, avand in vedere diferentele functionale de
bazd intre cele doud institutii. Din acest punct de
vedere, desi modificarile propuse privesc o mare parte
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din textul In vigoare, natura, spiritul legii, conceptia
generald ori caracterul unitar al actului normativ nu
sunt afectate.

Coroborarea prevederilor art.5 alin. (1) ale legii in
vigoare, conform carora ,centrele comunitare
romanesti nu au personalitate juridicad si functioneaza
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe”, cu
prevederile art.12 al Conventiei de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice, ratificatd de Romania prin
Decretul nr.566/1968, conduce la interpretarea logica
(tertium non datur) ca aceste centre comunitare sunt
dezmembraminte ale MAE, care nu pot fi infiintate pe
teritoriile statelor-gazda decat cu acordul prealabil al
acestora. Din acest punct este necesara reglementarea
explicitd a necesitatii obtinerii prealabile a acordului
staului-gazdd, precum si solutia  normativd de
infiintare a centrelor prin hotdrare a Guvernului, dupa
obtinerea acordului prealabil sus-mentionat.

De asemenea, la momentul adoptérii textului legii
in vigoare, MpRP nu exista ca institutie separatid de
MAE, iar centrele comunitare sunt, conform textului
in vigoare, dezmembraminte ale MAE, fard a exista
prevederi explicite privind personalul acestor centre.
Din acest punct de vedere, proiectul legii de
modificare propune o solutie legislativa privind
personalul centrelor comunitare, similara cu cea
prevazutda de Legea nr.356/2003 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Institutului Cultural
Roman, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Schimbéri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, legea este
adaptata la structura institutionala actuala.

De asemenea, sunt propuse norme legale
suplimentare in ceea ce priveste procedura de
infiintare, atributiile, finantarea si personalul centrelor
comunitare.

Totodata, prezentul proiect .de  act normativ
sprijind indeplinirea de cétre autoritatile abilitate a
obligatiei de a lua masuri menite sa asigure o bund
reprezentativitate a romanilor din afara granitelor tarii
la nivel de comunitate si de consolida coeziunea
acestor comunitati, prin organizarea de proiecte si

programe cu caracter cultural, educativ si artistic in
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scopul promovdrii realitatilor istorice, a traditiilor, a
obiceiurilor, valorilor nationale si a identitatii
lingvistice.

3. Alte informatii

Textul in vigoare al Legii nr.86/2016 nu prevede in
mod detaliat procedura de infiintare si subordonare a
centrelor comunitare, in conditiile in care institutia
nou-infiintatd, a centrelor comunitare, cuprinde si
elemente de extraneitate ale actiunii guvernamentale
si trebuie, In consecintd, adaptatda prevederilor
Conventiei de la Viena din 18 aprilie 1961 privind
relatiile diplomatice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

domeniului ajutoarelor de
stat

1. Impactul] Nu este cazul.
macroeconomic

1.! Impactul  asupral Nu este cazul.
mediului concurential si

2. Impactul asupra| Nu este cazul.
mediului de afaceri

2! Impactul asupra| Nu este cazul.
sarcinilor administrative

22 Impactul asupral Nu este cazul.
intreprinderilor mici §i

mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupral Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii

Modificarea legii potrivit prezentului proiect de act
normativ clarificd procedura de infiintare si modul in

care Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni si




Ministerul Afacerilor Externe coopereaza pentru
infiintarea si asigurarea functionarii acestora.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Medla‘
curent pe S ani
1 2 3 4 | 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor| - - - | - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - -] - - i}

(i) impozit pe profit - - - | - - -

(ii) impozit pe venit - - - | - - -

b) bugete locale: - - - | - - -

(1) impozit pe profit - - -1 - - -

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - -1 - - -

(i) contributii de asigurdri - - -] - - -

2. Modificari ale cheltuielilor| - - - | - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - | - - -

(i) cheltuieli de personal - - -] - - -

(ii) bunuri si servicii - - -l - - -

b) bugete locale: - - - | - - -

(i) cheltuieli de personal - - - | - - -

(ii) bunuri si servicii - - - | - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - | - - -

(1) cheltuieli de personal - - - | - - -

(i) bunuri si servicii - - - | - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din| - - - | - - -
care:

a) buget de stat - - - | - - -

b) bugete locale - - - | - - -

4. Propuneri pentru acoperirea| - - - | - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa| - - - | - - -
reducerea veniturilor bugetare ‘




6. Calcule detaliate  privind| -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea
proiect de act normativ se realizeazd in
limita  fondurilor
pentru Roménii de Pretutindeni prin legile
bugetare anuale.

prevederilor  prezentului

aprobate Ministerului

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b)  acte normative ce urmeazia a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Legea nr.86/2016 privind instituirea
centrelor comunitare romdénesti In
straindtate

In termen de 90 de zile de la
adoptarea prezentul proiect de act
normativ, prin Hotdrare a Guvernului
vor fi adoptate norme metodologice de
implementare.

1' Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Nu este cazul.

Uniunii Europene




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea

a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.393/2017.




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului proiect de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au fost indeplinite procedurile cu
privire la transparénta decizionald in
administratia publicd si la accesul la
informatiile de interes public (Legea nr.

52/2003).

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 86/2016 privind instituirea centrelor
comunitare romanesti in strdinatate, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




Propunere de modificare Legea nr. 86/2016

Forma actuala

Propunere

Art. 2 - (1) In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 1,
statul roman asigura infiintarea unor centre comunitare
romanesti in fiecare stat in care sunt inregistrati la misiunile
diplomatice ale Romaniei cel putin 5.000 de cetateni romani.
(2) Infiintarea centrelor comunitare romanesti se face in baza
unei solicitari adresate Departamentului Politici pentru Relatia cu
Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, semnata de cel putin o treime din cetatenii romani
inregistrati la misiunile diplomatice ale Roméaniei din statul
respectiv.

(3) Calitatea de membru al unui centru comunitar romanesc se
dobéandeste prin cerere adresata conducerii centrului comunitar
romanesc, cu conditia inregistrarii prealabile la misiunile
diplomatice ale Romaniei din statul respectiv.

Art. 2 - (1) In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 1,
statul roman asigura infiinfarea unor centre comunitare
romanesti in statele cu comunitati roméanesti semnificative.

(2) infiinfarea fiecdrui centru comunitar romanesc se face ca
urmare a solicitarii adresate misiunilor diplomatice sau, dupa caz,
oficiilor consulare ale Romaniei din statele de resedintd sau
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni, denumit in
continuare MRP, semnata de cel putin o treime dintr-un minimum
de 5000 de cetateni romani inregistrati la misiunile diplomatice si,
dupa caz, ia oficiile consulare ale Romaniei din statul respectiv.
(3) Modelul solicitarii este prevazut in anexa, care face parte
integranta din prezenta lege.

(4) Dupa infiintarea centrului comunitar romanesc, calitatea de
membru al acestuia se dobandeste ca urmare a solicitarii
adresate conducerii centrului, cu conditia inregistrarii prealabile
la misiunile diplomatice sau, dupa caz, la oficiile consulare ale
Romaniei din statul respectiv.

Art. 3 - Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul Politici
pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni, este responsabil
pentru infiintarea centrelor comunitare romanesti.

Art. 3 - (1) MRP, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe,
denumit in continuare MAE, infiinfeazéd centrele comunitare
romanesti, pe baza acordurilor internationale incheiate in acest
sens cu statul de resedinta. MRP si MAE propun zonele si
numarul de centre comunitare care pot fi infiintate intr-un stat tert
in functie de urmatorii factori:

a) Distanta mare fatd de misiuni diplomatice, oficii consulare, ori
institute culturale romanesti, care ingreuneaza accesul la o
prezenta institutionala romaneasca;

b) Numarul de cetateni romani din regiunea in care va functiona
centrul comunitar romanesc.

(2) Infiintarea si desfiintarea centrelor comunitare romanesti din
strainatate, regimul de finantare, structura organizatorica si
numarul de posturi se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea MRP si a MAE.




(3) Centrele comunitare romanesti din strainatate isi desfagoara
activitatea in colaborare cu misiunile diplomatice si, dupa caz, cu
oficiile consulare din tarile respective.

Art. 4. - Statul roman, prin Departamentul Politici pentru Relatia
cu Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, pune la dispozitia fiecarui centru comunitar romanesc
un sediu in care sa isi desfasoare activitatea.

Art. 4 - (1) Statul roman, prin MRP, pune la dispozitia fiecarui
centru comunitar romanesc un sediu in care sa isi desfasoare
activitatea.

(2) In sustinerea activitatji centrelor comunitare romanesti din
strainatate, MRP propune cuprinderea in bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru functionarea centrelor comunitare
romanesti si pentru derularea programelor si proiectelor pentru
fiecare centru comunitar romanesc in parte.

Art. 5 - (1) Centrele comunitare romanesti nu au personalitate
juridica si functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.
(2) Centrele comunitare romanesti au drept scop asigurarea
coeziunii comunitatilor de romani din afara granitelor tarii,
reprezentativitatea acestora, organizarea de proiecte si
programe cu caracter cultural, educativ si artistic in scopul
promovarii realitatilor istorice, a traditiilor, a obiceiurilor, valorilor
nationale si a identitatii lingvistice.

Art. 5 - (1) Atributiile si, daca este cazul, personalitatea juridica
a centrelor comunitare vor fi reglementate prin acordurile
internationale mentionate la art. 3 alin. (1) din prezenta lege.

(2) Centrele comunitare romanesti au drept scop asigurarea
coeziunii. comunitatilor de romani din afara granitelor tarii,
reprezentativitatea acestora, organizarea de proiecte si
programe cu caracter cultural, educativ si artistic in scopul
promovarii realitatilor istorice, a traditiilor, a obiceiurilor, valorilor
nationale si a identitaiii lingvistice. Centrele comunitare
romanesti pot avea rol de facilitare a cooperarii sectoriale dintre
Romania si statele de resedinta, cu participarea membrilor
comunitatii romanesti din statele respective.

Art. 6 - (1) Structura organizatorica, regulamentul de organizare
si functionare, numarul de posturi, rolul si atributiile, precum si
categoriile de personal ale centrelor comunitare roméanesti se
aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

(2) Centrele comunitare romanesti beneficiaza de sprijin financiar
sau material pentru:

a) desfasurarea actiunilor, proiectelor si programelor initiate;

b) achizitionarea de manuale, carti de specialitate, carti de
lectura sau alte publicatii in limba romana,

¢) desfasurarea unor cursuri educationale in limba romana;

d) organizarea unor evenimente care au ca scop celebrarea
principalelor evenimente nationale sau religioase;

Art. 6 - (1) Centrele comunitare romanesti din strainatate sunt
conduse de cate un director, numit si eliberat din functie de catre
ministrul pentru romanii de pretutindeni din cadrul personalului
MRP, cu avizul MAE. Pe durata exercitarii mandatului, directorul
centrului comunitar romanesc din strainatate este salariat la
nivelul functiei de ministru consilier, conform legislatiei referitoare
la plata personalului trimis Tn misiune permanenta in strainatate.
(2) Centrele comunitare romanesti pot contracta pe plan local, cu
respectarea legislatiei statului de resedinta, membri ai comunitatii
romanesti din statul respectiv. ,
(3) Pe perloada misiunii permanente in cadrul centrelor
comunitare romanesti, personalul MRP beneficiaza de to,ate

drepturile si se supune obligatiilor prevazute de |eg|s|at|a /




referitoare la plata personalului trimis in misiune permanenta in
strainatate.

(4) Centrele comunitare romanesti beneficiaza de sprijin financiar
sau material pentru:

a) desfasurarea actiunilor, proiectelor si programelor care
subscriu scopului de infiintare;

b) achizitionarea si distribuirea de manuale, carti de specialitate,
carti de lectura sau alte publicatii in limba roman3;

c) desfagurarea unor cursuri educationale in limba romana;

d) organizarea unor evenimente care au ca scop celebrarea
principalelor evenimente nationale sau religioase;

e) organizarea unor ateliere cu caracter artistic, religios sau
sportiv.

f) organizarea unor evenimente de informare privind drepturile si
responsabilitatile cetatenilor romani in statul-gazda.

(5) Centrele comunitare romanesti se finanteaza din urmatoarele
surse:

a) bugetul MRP;

b) donatii, sponsorizari sau orice alte surse legal constituite.

(6) Statul de functii, incadrarea posturilor in structura
organizatorica si regulamentul de organizare si functionare se
aproba prin ordin al ministrului pentru romanii de pretutindeni, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.




